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ASUNTO: Presentacion informe de ponencia positiva para segundo debate Proyecto de Ley No.111 de 2022
Camara: ‘POR MEDIO DEL CUAL SE GENERAN INCENTIVOS TRIBUTARIOS AL SECTOR
AGROPECUARIO”

Honorable Presidenta reciba un cordial saludo,

En atencion a la designacion que se nos ha hecho como ponentes en segundo debate def proyecto de Ley
def asunto, nos permitimos rendir informe de penencia positiva, el cual se desarrollara de la siguiente manera:

Tramite de la iniciativa

Objeto del Proyecto de Ley

Contenido del Proyecto de Ley

Normativa relacionada con el Proyecto de Ley y la iniciativa legislativa del Congreso
Exposicion de motivos del Proyecto de Ley

Consideraciones de los ponentes sobre el proyecto de Ley

Impacto Fiscal

Declaracion de impedimentos

8. Pliego de modificaciones

10. Proposicidn

11. Texto para segundo debate al Proyecto de Ley No.111 de 2022 Cémara

AR MES DE JESUS ECHEVERRIA DE LA
ador ponente ROSA

Representante a la Camara por Boyaca Ponente
Representante a la Cmara por Magdalena

PN E WD

Cordialmente,
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DEL LEY No.111 DE 2022 CAMARA: “POR MEDIO DEL CUAL SE GENERAN
INCENTIVOS TRIBUTARIOS AL SECTOR AGROPECUARIO”

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley objeto de ponencia fue radicado en la Secretaria General de la Camara de
Representantes el pasado 04 de agosto de 2022 se le asigno el numero consecutivo 111 de 2022 y se publicé
en la gaceta nimero 963 de 2022. Con posterioridad el 01 de septiembre de 2022 se presento en la
Secretaria General de la Camara carta de refiro de autoria por parte de algunos Representantes, la cual
quedd publicada en la gaceta niimero 1087 de 2022. Finalmente, quedaron como autores los Honorables
Representantes Juan Carlos Vargas, Jonh Jairo Gonzalez, James Mosquera, Jhon Fredy Valencia, y otras
firmas.

En consecuencia, el Proyecto de Ley fue enviado por reparto a la Comisién Tercera de la Camara de
Representantes, [a cual designé como coordinador ponente al HR Wilmer Castellanos Hernandez, y como
ponentes a los Honorables Representantes Holmes de Jesls Echeverria de la Rosa, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza, Irma Luz Herrera Rodriguez, Wilmer Yesid Guerrero Avendafio.
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Posteriormente, el HR Wilmer Carrillo solicitd concepto al Proyecto de Ley a la DIAN, el Ministerio de
Hacienda, Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural y a INPULSA, por tal razén, se solicité por parte del
coordinador ponente a la mesa Directiva de fa Comisidn Tercera prérroga para la presentacion de la
ponencia, la cual fue concedida por quince (15) dias y notificada mediante correo electronico el 14 de octubre
de 2022. La ponencia positiva para primer debate se presento el 27 de octubre de 2022, asignandole el
radicado 1608 en Comisién Tercera de la Camara. Con posterioridad la misma se publicé en la gaceta nro.
1389 de 2022.

El 22 de noviembre de 2022, en Ia sesion de la Comision Tercera de la Camara, se anuncié el Proyecto de
Ley No.111 de 2022 Cémara: “Por medio de! cual se generan incentivos fributatios al sector agropecuario”.

El 23 de noviembre de 2022, se llevo a cabo la sesion de la Comision Tercera de la Camara, en la que se
discutié en primer debate el Proyecto de Ley No.111 de 2022 Camara: “Por medio del cual se generan
incentivos tributarios al sector agropecuario”, se discutid y aprob6 la proposicién con la que termina el informe
de ponencia positiva y el proyecto de Ley. Fueron presentadas 4 proposiciones avaladas por el ponente y
aprobadas por la Comisidn, las cuales fueron presentadas por el H.R Juan Diego Mufioz y una proposicion
de la H.R Milene Jarava, con el fin de eliminar el articulo 4 del Proyecto de Ley, la cual la HR decidio dejar
como constancia, Lo anterior, toda vez que una de las proposiciones que fue avalada por el ponente y
aprobada por [a Comision, recae sobre el mismo articulo sobre el cual la HR presentaba proposicion, de
manera que {a HR decide acogerse a la misma en lugar de solicitar la eliminacién del articulo, toda vez que
la proposicion det HR Juan Diego, recoge la finalidad de la suya.

El 30 de noviembre de 2022 la Comision Tercera de la Camara de Representantes, envia por correo
glectrénico el texto aprobado del Proyecto de Ley No. 111 de 2022 Camara. La Mesa Directiva de ia Comisidn
Tercera decidid mantener como coordinador ponente para segundo debate al Honorable Representante
Wilmer Castellanos y como ponentes a los Honorables Representantes Holmes de Jests Echeverria de la
Rosa, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Irma Luz Herrera Rodriguez y Wilmer Yesid Guerrero Avendario.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta ley tiene por objeto “Modificar el Estatufo tributario y fa Ley 2183 de 2022 que incentive la inversion en
el sector agropecuario y genere beneficios tributarios al productor.”

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El Proyecto de Ley cuenta con cinco (5) articulos, en los que se refieren las siguientes disposiciones:

El primer articulo, presenta el objeto del Proyecto, expresando que se pretenden generar beneficios
tributarios para el sector agropecuario que incentiven la inversién en el sector y mejoras al productor.

Frente al articulo segundo, dispone modificar el articulo 424 del Estatuto Tributario que trata sobre los bienes
que no causan el impuesto sobre ias ventas (IVA), con la finalidad de incluir dentro de estos bienes las layas,
palas, azadas, picos, binaderas, horcas de labranza, rastrillos y raederas; hachas, hocinos y herramientas
similares con filo; tijeras de podar de cualquier tipo; hoces y guadafias, cuchillos para heno o para paja,
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cizallas para sefos, asi como las cuchillas y hojas cortantes para maquinas agricolas, horticolas o forestales
y los alambres de cerca eléctrica y alambres de plGa, materiales para la instalacion de cercas eléctricas y
alambres de plas.

A su vez, el articulo tercero del Proyecto, dispone modificar el articulo 468-1 del Estatuto Tributario que trata
sobre fos bienes gravados con la tarifa del IVA del 5% con el fin de eliminar las layas, palas, azadas, picos,
binaderas, horcas de labranza, rastrillos y raederas, hachas, hocinos y herramientas similares con filo, tijeras
de podar de cualquier tipo, hoces y guadafas, cuchillos para heno o para paja, cizallas para setos, cufias y
demas asi como ias cuchillas y hojas cortantes para maquinas agricolas, horticolas o forestales.

El articulo cuarto, tiene como finalidad modificar el articulo 23 de la Ley 2183 de 2022, con el fin de mantener
la tasa arancelaria del 0% para los insumos agropecuarios de manera indefinida y establecer que el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural debera implementar programas de alivios y beneficios para los pequefios
productores por intermedio del Fondo Para el Acceso a los Insumos Agropecuarios, siempre y cuando se
presenten incrementos en mas del 50% en comparacidn con el semestre anterior.

Finalmente, el articulo 5 establece las vigencias y derogaciones.

4. NORMATIVA RELACIONADA CON EL. PROYECTO DE LEY Y LA INICIATIVA LEGISLATIVA DEL
CONGRESO

Frente a la iniciativa iegislativa del Congreso, este proyecto de ley tiene como origen las facultades
constitucionales del Congreso de la Replblica, otorgadas en los articulos 114 y 154 de la Constitucion
Politica, que reglamentan su funcién legislativa y facultan al Congreso para presentar este tipo de iniciativas:

"Articufo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes y
efercer controf politico sobre ef gobierno y la administracién. El Congreso de la Republica estara
integrado por ef Senado y la Camara de Representantes”. {...) "

‘Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cémaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

Por otra parte, frente al fundamento constitucional que tiene el Proyecto de Ley, se puede apreciar que el
articulo 65 tiene disposiciones normativas orientadas a la responsabilidad del Estado frente al desarrollo de
las actividades de caracter agricola, en especifico dispone:

“ARTICULO 65. La produccion de alimentos gozaré de la especial proteccién del Estado. Para tal
efecto, se oforgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asf como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacién y la transferencia de tecnologia para la
produccion de alimentos y materias ptimas de origen agropecuario, con &l proposito de incrementar
fa productividad.”
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En consecuencia, desde la carta fundamental se ha previsto que la garantia de la alimentacion por parte de
los colombianos, y de una defensa de su produccién, ofreciendo garantias y mejores condiciones para el
agro que permitan mejorar las condiciones de vida tanto del productor como del consumidor, por ello este
Proyecto de Ley va en armonia con esta disposicion constitucional, que permite al productor tener acceso
en mejores condiciones econémicas a las herramientas que mejoran la produccion agropecuaria.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY
5.1 Tributacion del sector agropecuario

“Las tasas efectivas de tributacion de las personas naturales contribuyentes son bajas a lo largo de toda la
distribucion de ingreso y se ubica en promedio en 2%, precisamente ante menor es la tributacion o los
declarantes, mayores son las tasas que se tienen que dar, por esa razon entre mayor sean las personas que
entren a ser declarantes con incentivos tributarios, se pueden disminuir las tasas en un futuro, con respecto
a los impuestos directos en la Republica de Colombia, son del 54,3% vy los indirectos del 45,7%; haciendo
gue los impuestos no sean progresivos y la gran magnitud de los impuestos indirectos son regresivos como
el IVA y afectan a la poblacion vulnerable, especiaimente a los que compran preductos para el campo.

Es importante, un proyecto de Ley que busque combatir las dos causas de la inequidad de la tributacion, al
disminuir la carga tributaria indirecta, como el IVA de ciertos productos que son adquiridos por las personas
mas vulnerables.

5.2 Insumos Agropecuarios

En Colombia en el mes de enero de 2022, el precio de los insumos agropecuarios, tuvo un aumento del 43%,
especialmente este aumento esta reflejado en los herbicidas, fertilizantes y fungicidas, el aumento de fos
insumos agropecuarios es una problematica que afecta directamente los precios de produccion del sector y
se refleja en los precios de la canasta familiar, generando inflacién, el Departamento Nacional de Estadistica
cada década, determina cuales son los productos que impactan para determinar el IPC, los que tienen mayor
pesos son los alimentos de consumo béasico, a pesar que existen ofro tipo de productos como bebida y demés
bienes y servicios.

No necesariamente el problema directo es la inflacion, son los productos que la contienen, ya que ellos son
de primera necesidad, razén por la cual el Gobiemo Nacional impulso la Ley 2183 de 2022 o de Insumos
agropecuarios, la cual cre6 el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios y el Fondo de Insumos
Agropecuario, de igual manera por término de un afic le entregé arancel de 0% a fa importancia de los
mismos, por esta razon en la presente iniciativa se propone dejar por periodo indefinido estos beneficios, de
gsta manera se garantiza un aumento de ia productividad y un aumento del Producto Interno Bruto.

5.3 Sector Agropecuario y Pandemia del COVID 19, Analisis Macroeconémico
El sector agropecuario durante la pandemia del COVID 19, se mantuvo fortalecido, en temas de produccion,

debido a que sus productos son en su mayoria de primera necesidad, lo que los hace inelasticos con respecto
al precio, quiere decir que a pesar que los precios aumentan, por la demanda de los productos y por el
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aumento de los insumos, la produccién se mantuvo y fue uno de los sectores que sacd a flote la economia
Colombiana a continuacion el comportamiento del PIB Agropecuario en los Ultimos 5 afos incluyendo los
dos en los que la Pandemia fue mas fuerte.

A pesar que la Pandemia afectd el mundo entero, el sector agropecuario salié adelante debido a que su
produccién, tuvo consumo y libre movilidad por los decrefos presidenciales, durante el transcurso de la
misma. Una vez la Pandemia ya se encuentra en su fase final, quedan rezagos que afectan a toda la
poblacién, el sector puede seguir su crecimiento, pero todo el resto de la economia se desploma, porque
todos los sectores son consumidores del mismo y esto afecta el PIB de las otras actividades economicas.

5.4 Paro Nacional y Sector Agropecuario.

En el mes de mayo se presentaron alteraciones al orden publico, por el paro nacional de 2021, en respuesta
a una propuesta de Reforma Tributaria, que se retiraria del Legislativo, pero obviando el tema politico, se
presentaron afectaciones la cadena productiva del sector agropecuario, que derivaron en temas
inflacionarios, al igual gue la Pandemia, casi todes los productos de la canasta famifiar tuvieron tendencia al
alza, fendencia que nunca decayo, por lo cual Colombia, pasé de una inflacién controlada de 20 afios, a
tasas superiores al 10% después de dos décadas.

Segun la Federacién Nacional De Avicultores De Colombia FENAVI, el material genético, tendria un rezago
de casi 18 meses para recuperarse, a causa de los bloqueos especialmente en el suroccidente del Pais, en
el Valle del Cauca. De igual manera los departamentos productores sufrieron desabastecimiento, de los
productos ajenos a su piso térmico o que eran traidos de otros departamentos, debido a los bloqueos,
algunos lograron estabilizar sus precios, el Huevo, la Carne entre otros.

6. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES SOBRE EL PROYECTO DE LEY

6.1 Altos Costos de produccion Agropecuarios

Con respecto a los costos de produccion en el sector agropecuario, es importante mencionar que estos
varian significativamente dependiendo cada cadena productiva y los célculos en Colombia son deficientes,
tal como lo identifico ef Plan Estadistico Sectorial Agropecuario 2022-2026. Sin embargo, existen algunas
mediciones que pueden dar cuenta de los altos costos de produccién en algunos sectores agropecuarios.

Por ejemplo, en el diagnostico del CONPES 4098 Politica para Impulsar la Competitividad Agropecuaria de
2022, se analizaron los costos de produccion del maiz amarillo y se compararon con Estados Unidos y Brasil,
y se pudo identificar que los costos asociados a semillas, fertilizantes y quimicos son mas altos en Colombia
en todos los casos.
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Tabla 6. Costos do produccion matz amarliio
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Lo mismo se presenta en el casc de ios costos de produccién de soya, toda vez que los costos de semillas
y fertilizantes son mas altos que los de Brasil y Estados Unidos, y sélo los de agroquimicos son mas bajos
en comparacién con Brasil.

Tabla 6. Costos de producclon soys

(USD por nalada)
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A continuacion se detalla el comportamiento de los precios de los insumos agropecuarios a nivel internacional
y nacional, ya que estos han sido los costos fijos que méas se han incrementado para los productores
agropecuarios a nivel mundial.

6.2 Insumos Agropecuarios — Contexto Internacional

De acuerdo con informacién del Banco Mundial, los precios de los fertilizantes se incrementaron en un 80%
en 2021 y en lo corrido del afio 2022 se han incrementado alrededor del 30%, los cuales se han visto
afectados por el incremento de precios de algunos elementos quimicos, interrupciones en la oferta causada
por sanciones tales como las de Rusia y Bielorrusia, asi como por las restricciones de exportaciones de
China para garantizar su disponibilidad nacional {Banco Mundial, 2022).

En este contexto es importante resaltar el efecto Rusia y los efectos de su guerra con Ucrania, toda vez que
este pais es uno de los principales exportadores de fertilizantes nitrogenados, el segundo exportador de
fertitizantes potasicos y el tercer exportador de fertilizantes fosfatados, lo que representa més del 15% de
exportacion de fertilizantes en 2020.
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Como resultado, los precios del fosfato diaménico, cloruro de potasio y la urea han alcanzado precios
cercanos a los de los niveles de 2008, tal como se puede evidenciar en ia siguiente grafica reportada por el
Banco Mundiat y Bloomberg:

Precios de los Fertilizantes

— DAP = Urea MOE

Nota: DAP=Fosfato diamédnico, MOP=Cloruro de Potasio
Fuente: Bloomberg-Banco Mundial

Los precios cambiantes del gas natural, especialmente en Europa, llevaron a recortes generalizados en la
produccion de amoniaco, un insumo importante para los fertilizantes a base de nitrégeno. Del mismo modo,
el aumento vertiginoso de los precios del carbén en China, fa principal materia prima para la produccion de
amoniace, obligd a las fabricas de fertilizantes a reducir la produccion, lo que contribuyé al aumento de los
precios de la urea. Los precios mas altos del amoniaco y el azufre también han hecho subir el precio de los
fertilizantes fosfatados (Banco Mundial, 2022).

Por otra parte, es importante mencionar que el consumo mundial de fertilizantes se ha mantenido fuerte
durante la pandemia de COVID-19. Brasil y Estados Unidos han asignado una produccién récord a |a soja
{un cultivo intensivo en fertilizantes). La demanda también es fuerte en China debido al aumento del uso de
piensos, especialmente maiz y harina de soja, ya que el pais esta reconstruyendo su poblacion de cerdos
tras el brote de peste porcina africana. Los fertilizantes se encuentran ahora en sus niveles menos asequibles
desde la crisis alimentaria mundial de 2008, a pesar de los precios mas altos de los cultivos, lo que puede
limitar el uso de fertilizantes.

Adicionalmente, el Banco Mundial espera que los precios de |a urea se mantengan en niveles historicamente
altos mientras los precios del gas natural y el carbén se mantengan elevados. De manera similar, se proyecta
que los precios del fosfato diamoénico se mantengan altos hasta que los precios del amoniaco y el azufre
disminuyen.
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6.3 Insumos Agropecuarios — Contexto Nacional

De acuerdo con el CONPES 4098 Politica para Impulsar la Competitividad Agropecuaria de 2022 con base
en informacion de la FAO “en Colombia la urea, el fosfato diamdnico (DAP) y KCL, presenta un indice de
autosuficiencia de 19% en 2018. Mientras que en cloruro de potasio ef pais es 100 % dependiente de las
importaciones”, los cuales son fraidos en su mayoria de paises como Canadé, China, Estados Unidos, Union
Europea y Rusia, quienes tienen un significativo poder de mercado en comparacion con 1a extensa demanda
mundial de estos insumos (DNP, 2022).

Autosuficiencia Colombiana de Fertilizantes Primarios (nitrégeno, fosfato y potasio)
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion con base en datos de FAQ (2021)

Como resultado de la dependencia de la compra de insumos agropecuarios de Colombia a mercados
internacionales, y la coyuntura previamente descrita, la mayoria de los precios minoristas de insumos
agricolas y pecuarios han aumentado. Segun el Gitimo reporte dei Sistema de Informacion de Precios y
Abastecimiento del Sector Agropecuario SIPSA con corte a agosto, mas del 50% de los coadyuvantes,
fungicidas y herbicidas han tenido incrementos de precios con respecto al mes inmediatamente anterior.
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Comportamiento de los precios minoristas de los insumos agricolas por grupo
Agosto de 202

LAY nportsa MY gtagd M van o W e T

Fuente: DANE - Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario {SIPSA)

El incremento de precios de fungicidas y herbicidas ha sido permanente desde el afo pasado. Por ejemplo,
el Dithane M-45, que es un fungicida representativo en el pais pasando del rango de $17.000 - $19.000
pesos por bolsa de 1kg en septiembre de 2021 a $23.000 - $26.000 pesos en agosto de 2022,

Gréfico 11, Comportamiento de los precies minoristas def Dithane ¥-45 Wp Nt {1 kilogramo)
Serie: septiembre (2021) - agosto (2022)
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Fuente: DANE - Sistema de Informacitn de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA)

De igual manera, en el caso de los herbicidas, se puede tomar como referencia el historico de los precios
minoristas del Roundup Activo (1 litro) el cual pasé de estar en un rango de precios de $19.000 - $23.000 en
septiembre de 2021 a $39.000 - $43.000 en agosto de 2022,

10
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Gréfico 13, Comportamiento de los precios minoristas del Roundup Activa (1 litro)
Serie: septiembre (2021) - agosto (2022)
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Fuente: DANE - Sistema de Informacién de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA)

En sintesis, se puede evidenciar que los costos de produccién agropecuarios en Colombia son altos y poco
competitivos en comparacion con otros paises, cuyo efecto se ha venido acentuando por los incrementos de
los precios de los insumos agropecuarios a nivel internacional y a la dependencia importadora que tiene el
pais, ya que la produccion nacional es escasa.

Es por ello que resulta indispensable promover medidas o estrategias para disminuir los costos de produccion
agropecuaria en Colombia, tales como las planteadas en el proyecto de ley, en el cual se plantean
exenciones tributarias de renta, IVA y aranceles para el sector,

6. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES SOBRE EL PROYECTO DE LEY

De conformidad con el analisis hecho previamente, se considera pertinente promover algunos incentivos
tributarics. No obstante es importante mencionar que estas medidas requieren del aval del Gobierno
Nacional, motivo por el cual se solicité concepto formal al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para su
andlisis y consideracion en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Con respecto al impacto fiscal que podria generar las deducciones de algunos bienes agropecuarios del
impuesto al valor agregado IVA, es importante aclarar que no se encuentra informacion disponible de
recaudo, y por ello resulta indispensable el concepto del Ministerio. Por otra parte, la extension del incentivo
tributario para mantener tasa 0% de arancel para insumos agropecuarios se considera necesaria toda vez
que el pais es dependiente de la produccion internacional y la oferta internacional ain se encuentra
distorsionada por los efectos de la guerra Rusia-Ucrania y los demas factores que se mencionaron
previamente.

Vale la pena mencionar frente al articulo relacionado con la extensién del tiempo por el cual se mantiene el
arancel al 0% para insumos agropecuarios de los que frata el articulo 23 de la Ley 2183 de 2022, que a la
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fecha se esté a la espera del concepto del Ministerio de Hacienda, del cual se podra analizar el nacimiento
a la vida juridica de esta normativa.

7. IMPACTO FISCAL

La Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia C-502 de 2007 precisé la importancia de explicar el
impacto fiscal de las leyes en el Congreso, con la finalidad que dichas normas guarden relacion con la
situacion econdmica del pais y la politica econémica trazada por las autoridades pertinentes:

‘Elart. 7° de la Ley 819 de 2003 exige que en todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo gue ordene
gastos u conceda beneficios tributarios se explicite cual es su impacto fiscal y se establezca su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo que dicta anualmente el Gobierno Nacional. Las
normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un importante instrumento de
racionalizacion de la actividad legislativa, con el fin de que elfla se realice con conocimiento de causa
de los costos fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica.
También permiten que las leyes dictadas estén en armonia con la situacion econdmica del pais y con
la_politica econdémica trazada por las autoridades correspondientes. Ello contribuye ciertamente a
generar orden en las finanzas publicas, lo cual repercute favorablemente en la estabilidad
macroeconomica del pais. De la misma manera, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
mencionado art, 7° ha de tener una incidencia favorable en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que
la aprobacién de las mismas solamente se producira después de conocerse su impacto fiscal previsible
y las posibilidades de financiarlo. Ello indica que la aprobacién de las leyes no estara acompafada de
la permanente incertidumbre acerca de la posibilidad de cumplirias o de desarrollar la politica pliblica
en ellas plasmada.” (Subrayado fuera de texto).

En relacién a lo anterior, también es importante aclarar que en |la misma jurisprudencia en cita, la Corte
Constitucional establecid que la carga de demostrar la incompatibilidad del proyecto de ley con el marco
fiscal de mediano plazo, recae sobre el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico:

“La Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse
como pardmetros de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las
herramientas que tiene a su afcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto
significa que eflos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las reafidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables
en ef ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda. Y en ese proceso de racionalfidad legislativa la carga principal reposa en ef Ministerio de
Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia
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economica. Por lo tanfo, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre fa manera de atender es0s ntievos gastos o sobre
la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legistativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econémicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio,
No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de fa incompatibilidad de
cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.”

8. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

El articulo 182 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que los congresistas deberan poner en
conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de caracter moral 0 econdmico que los inhiban para
participar en el framite de los asuntos sometidos a su consideracién, y que la Ley determinara lo relacionado
con los conflictos de intereses y [as recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2033 de 2009, defini¢ lo relativo
al Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacion de un proyecto
de fey o0 acto legisfativo o articulo, pueda resulftar en un beneficio particufar, actual y directo a favor
del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor def congresista de fas que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vincufado.

b} Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢} Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respeclto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parienfes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Por otra parte, la Ley precitada también define las circunstancias bajo las cuales se entiende que no hay
conflicto de interés para los congresistas, en ese sentido se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias.
a) Cuando e/ congresista participe, discuta, vote un proyecto de fey o de acto legisfativo que oforgue

beneficios 0 cargos de caracter general, es decir cuando el interés def congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.
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b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de fey o acto legistativo de
caracler particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. Ef voto negativo no constifuira conflicto de interés cuando
mantiene fa normatividad vigente.

d) Cuando ef congresista participe, discuta o vote articufos de proyectos de ley o acto legisiativo de
caracter particular, que regula un sector economico en el cual el congresista tiene un inferés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere heneficio particular, directo y actual.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores ptiblicos mediante el voto
secreto. Se excepitian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los
candidatos.

PARAGRAFO 1o, Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los congresistas
cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusién y votacion def proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se frate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que rige ese fipo de
investigacion.

PARAGRAFO 30. Igualmente se aplicaré el régimen de conflicto de intereses para todos y cada uno
de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legisfativa, conforme al
articulo 140 de fa Ley 5 de 1992."

Por su parte, sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado en se ha pronunciado en Sentencia del afio
20221, estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resuftado provechoso por el simple ejercicio de una funcion oficial, que
convenga al agente o a ofra persona alfegada, en el orden moral o material, surgiré un conflicto de
intereses. Si la ley protege el inferés, sera licito; pero si se persigue con fines personales,
particulares, que sobrepasen el interés social, sera ificito”

Tambien el Consejo de Estado el afio 20102 sobre el conflicto de interés se conceptud:

“La institucion del conflicto de infereses apunta a trazar un limite entre el ejercicio legitimo de fa
funcién legislativa y el aprovechamiento de esta funcién por parte del congresista para obtener

' COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA. Sentencia, Radicacion ntimero: expediente 11001-03-15-
000-2002-0447-01 (03 de septiembre de 2002). Consejero Ponente: Roberto Medina Lopez.

? COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Concepto, Radicacién nimero:
2042 (21 de octubre de 2010). Consejero Ponente: Augusto Hernandez Becerra.

14



Wilmer ¥ Castellanos

REPRESEMTANTE A LA CAMARA

beneficios personales o en favor de aquellas personas allegadas que determina la ley. Asi las cosas,
no se presenta conflicto entre el interés personal del congresista y el interés general cuando Ia ley
tiene por destinataria a la generalidad de la sociedad, en abstracto, hipbtesis en la cual quedan
incluidos fos amplios sectores sociales que son objeto de determinadas leyes, como por ejemplo las
minorias étnicas o culturales, fas profesiones, los contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las
victimas de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que por el hecho de ser abogado un congresista estaria
impedido para participar en la aprobacion de una ley que expida el estatuto de esa profesion; que
por ser indigena estaria impedido para participar en el trémite de la ley orgénica que reglamente las
entidades territoriales indigenas; que por ser propietario estaria impedido para intervenir en la
discusion de una ley sobre impuesto predial; 0 gque por encajar en la definicion legal de victima del
conflicto estaria impedido para intervenir en los debates a un proyecto de ley que establece de
manera general las reglas de resarcimiento a las victimas de la violencia en Colombia. En todos
estos casos, ciertamente, podria el congresista derivar de la ley en cuya discusion interviene un
beneficio personal, pero no por fa circunstancia de ser miembro del Congreso ni porque la ley se
dirifa a un grupo de personas tan restringido y exclusivo (y por tanto excluyente) que convierta al
congresista en un destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos las leyes no se dirigen a todos
fos colombianos sino a grupos muy significativos: los abogados, los indigenas, los propietarios de
inmuebles, fas victimas del conflicto. No fodos los congresistas forman parte necesariamente de
estos grupos, pero por la amplitud social de dichos sectores en la nacién y la generalidad de las
prescripciones de la ley a ellos dirigida, normalmente afgunos de los congresistas podrian quedar
incluidos. Pues bien, en estos casos no cabe la figura de conflicto de intereses, pues a pesar de que
un congresista podrfa convertirse en destinatario de alguna de fas disposiciones legales, tal hecho
no obedece a que la ley busque favorecerlo directa, exclusiva y especialmente.

En consecuencia, se considera que la Ley y la jurisprudencia han dado los criterios orientadores que
determinan circunstancias en las cuales se podria estar incurso en un conflicto de interés. Para lo cual, sera
necesario que respecto del asunto objeto de conocimiento de parte del congresista {discusion o votacion) se
reporte un beneficio en el que concurran tres caracteristicas simuitaneas, a saber, ser actual, particular y
directo. Define la ey también las circunstancias bajo las cuales se considera que no existe un conflicto de
interés, en esa medida, se sefiala que aun cuando el congresista pueda reportar un beneficio, pero este se
funde en el interés general, en el interés de sus electores, se dara lugar a que no exista tal conflicto.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
PRIMER DEBATE SEGUNDO DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE|POR MEDIO DEL CUAL SE | Se mantiene igual
GENERAN INCENTIVOS | GENERAN INCENTIVOS
TRIBUTARIOS AL SECTOR | TRIBUTARIOS AL SECTOR
AGROPECUARIO AGROPECUARIO
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Articulo 1. Objeto. Modificar el
Estatuto tributario y la Ley 2183
de 2022 para generar beneficios
tributarios al productor
agropecuario.

Articulo 1. Objeto. Modificar el
Estatuto Tributario y la Ley 2183
de 2022 para generar beneficios
tributarios al productor
agropecuario.

Se hace una correccion de
ortografia.

(El tachado se elimind en
primer  debate = mediante
proposicion)

Articulo 2. Modifiquese el
aticulo 424 del Eestatuto
Ttributario, sobre los bienes que
no causan el impuesto incluyendo
los siguientes bienes:

+ 2309 Preparaciones—de—los
“FES : H.E',I'ZE'IElsls pat Eii ‘Ia

+ 82.01 Layas, palas, azadas,
picos, binaderas, horcas de
labranza, rastrillos y raederas,
hachas, hocinos y herramientas
similares con filo, tijeras de podar
de cualquier tipo, hoces vy
guadarias, cuchillos para heno o
para paja, cizallas para setos,
cufias y demas.

+82.08.40.00.00 Cuchillas y hojas
cortantes  para  maquinas
agricofas, horticolas o forestales.

Articulo 2. Modifiquese el
articulo 424 del Estatuto
Tributario, sobre los bienes que
no causan ef impuesto incluyendo
los siguientes bienes:

+ 82,01 lLayas, palas, azadas,
picos, binaderas, horcas de
labranza, rastriios y raederas,
hachas, hocinos y herramientas
similares con filo, tijeras de podar
de cualquier tipo, hoces vy
guadafias, cuchillos para heno o
para paja, cizallas para sefos,
cufias y demas.

+ 82.08.40.00.00 Cuchillas y hojas
cortantes  para  maquinas
agricolas, horticolas o forestales.

Se mantiene igual al texto

aprobado en primer debate.

Articulo 3. Modifiquese el
articulo 468-1 del estatuto
tributario. BIENES GRAVADOS
CON LA TARIFA DEL CINCO
POR CIENTO (5%) eliminando
l0s siguientes bienes:

Arficulo 3. Modifiqguese el
articulo  468-1 del Eestatuto
Ttributario. BIENES GRAVADOS
CON LA TARIFA DEL CINCO
POR CIENTO (5%) eliminando
los siguientes bienes:

Se realiza una correccion de
ortografia y se incluyen los bienes
que se pretenden eliminar del
articulo 468-1 del Estatuto
Tributario.
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82.01 Layas, palas, azadas,
picos, binaderas, horcas de
labranza, rastrillos y raederas,
hachas, hocinos y herramientas
similares con filo, tijeras de podar
de cualquier tipo, hoces vy
guadafias, cuchillos para heno o
para paja, cizallas para setos,
cufias y demas.

82.08.40.00.00 Cuchillas y hojas
cortantes para magquinas
agricolas, horticolas o forestales

Articulo 4. Modifiquese el
articulo 23 de la Ley 2183 de
2022, &l cual quedara asl:

Articulo 23 Los insumos
agropecuarios seran importados
a una tasa arancelaria del 0%
hasta-el-afie-2024,

El Gobi ional luara
los—efectoscomerciales—de la
lid | fin de determi
I inuidad-det

PARAGRAFO: En todo caso,
sin perjuicic de lo anterior,
como medida atenuante de la
inflacién en los alimentos, el
MADR con recursos del Fondo
Para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios,  intervendra
con programas de alivios y
beneficios para los pequefios
productores siempre que los
precios de mercado de los
insumos agropecuarios
importados presenten
incrementos superiores al 50%
en comparacion con los

Articulo 4. Modifiquese el
articulo 23 de la Ley 2183 de
2022, el cual quedara asi:

Articulo 23: Los insumos
agropecuarios seran importados
a una tasa arancelaria del cero
porciento {0%).

PARAGRAFO: En todo caso, sin
perjuicio de lo anterior, como
medida atenuante de la inflacion
en los alimentos, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural con
recursos del Fondo Para el
Acceso a los  |nsumos
Agropecuarios, intervendra con
programas de alivios y beneficios
para los pequefios productores
siempre que [os precios de

mercado de los  insumos
agropecuarios imporiados
presenten incrementos

superiores al cincuenta porciento
(50%) en comparacion con los
precios del semestre anterior.

Lo anterior, segln los sectores
agricolas y pecuarios priorizados

Se mantiene igual al texio
aprobado en primer debate.
Incluyendo en letras el porcentaje
de la tasa arancelaria.

En el paragrafo, se hacen
correcciones para incluir el
nombre completo del Ministerio, y
en letras el porcentaje.

17




Wilmer ¥ Castellanos

REPRESENTANTE A LA CAMARA

derogaciories, La presente Ley
rige a partir de su promulgacion y
deroga  las disposiciones
contrarias.

precios del semestre anterior. |en la Politca Nacional de
Insumos Agropecuarios.
Lo anterior, segiin los sectores
agricolas -y pecuarios
priorizados en la Politica
Nacional de Insumos
Agropecuarios.
Articulo 5.  Vigencia  y|[Articulo 5. Vigencia y|Se mantiene igual al texto

derogaciones. La presente Ley
rige a partir de su promulgacion y
deroga  las  disposiciones
contrarias.

aprobado en primer debate.

9. PROPOSICION:

Con base en las anteriores consideraciones, solicitamos a |a Plenaria de la Camara de Representantes, dar
segundo debate al Proyecto de Ley 111 de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE GENERAN INCENTIVOS

TRIBUTARIOS AL SECTOR AGROPECUARIO” teniendo en cuenta el pliego de modificaciones que aqui se
presenta, asi como el texto propuesto que se presenta a continuacion.

Cordialmente,

OL

Representante a la Ca&mara por Boyaca

Wt

= JESUS ECHEVERRIA DE LA

ROSA
Ponente

Representante a la Camara por Magdalena

15



Wilmer ¥ Castellanos

REPRESENTANTE A LA CAMARA

[ J N~
( : [T/ f /
L \eprty QAU /é//

)

: —
-0 e AN ‘
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Ponente Ponente
Representanie a la Camara!por Norte de Representante a la Camara por Bogota
Santander

WILMER'YESID GUERRERO AVENDANO
Represenfante a la Camara por Norte de
Santander

10. TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NC.111 DE 2022 CAMARA:
PROYECTO DE LEY No. 111 DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE GENERAN INCENTIVOS
TRIBUTARIOS AL SECTOR AGROPECUARIQ”
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. Modificar el Estatuto Tributario y la Ley 2183 de 2022 para generar beneficios
tributarios al productor agropecuario.

ARTICULO 2, Modifiquese el articulo 424 def Estatuto Tributario, sobre los bienes gue no causan el impuesto
incluyendo los siguientes bienes:

82.01 Layas, palas, azadas, picos, binaderas, horcas de |abranza, rastrillos y raederas, hachas, hocinos
y herramientas simitares con fifo, tijeras de podar de cualquier tipo, hoces y guadaiias, cuchillos para heno
0 para paja, cizallas para setos, cuias y demas.

82.08.40.00.00 Cuchillas y hojas cortantes para maquinas agricolas, horticolas o forestales
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ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 468-1 del Estatuto Tributario, BIENES GRAVADOS CON LA TARIFA
DEL CINCO POR CIENTO (5%) eliminando los siguientes bienes:

82.01 Layas, palas, azadas, picos, binaderas, horcas de labranza, rastrillos y raederas, hachas, hocinos
y herramientas similares con filo, tfjeras de podar de cualquier tipo, hoces y guadafias, cuchillos para heno
0 para paja, cizallas para setos, cuiias y demas.

82.08.40.00.00 Cuchillas y hojas cortantes para maquinas agricolas, horticolas o forestales.
ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 2183 de 2022, el cual quedara asf:

ARTICULO 23: Los insumos agropecuarios seran importados & una tasa arancelaria del cero porciento
(0%).

PARAGRAFO: En todo caso, sin perjuicio de lo anterior, como medida atenuante de la inflacion en los
alimentos, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con recursos del Fondo Para el Acceso a los
Insumos Agropecuarios, intervendré con programas de alivios y beneficios para los pequefos productores
siempre que los precios de mercado de los insumos agropecuarios importados presenten incrementos
superiores al cincuenta por ciento (50%}) en comparacién con los precios del semestre anterior,

Lo anterior, seglin los sectores agricolas y pecuarios pricrizados en la Politica Nacional de Insumos
Agropecuarios.

ARTICULO 5. Vigencia y derogaciones. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las

disposiciones contrarias.
T It
0 N \
MWW 7
\ k)\ Sy
LMER CASTELLANOSH ERNANDEZ OLMES DE JESUS ECHEVERRIA DE LA
Coordinader poriente ROSA
Representante a la Camara por Boyaca Ponente

Representante a la Camara por Magdalena
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WILME ENDOZA —
Ponente
Representante a la Camgra por Norte de Representante a la Camara por Bogota
Santand

WILME ID GUERRERQ AVENDANO
RepreSentante a la Camara por Norte de
Santander
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